TERMOS DE REFERENCIA (TdR)

RECRUTAMENTO DE UMA FIRMA DE AUDITORIA PARA EFECTUAR UMA AUDITORIA
EXTERNA DAS CONTAS DO PROGRAMA PRSR PARA OS EXERCICIOS FINANCEIROS DE
2024, 2025 e 2026

Garantia de fiabilidade em conformidade com a norma ISAE 3000 - revista
Desembolso de fundos no ambito do “procedimento de disposi¢ao de fundos”

EXERCICIOS FISCAIS DE 2024; 2025 e 2026 FASE IV (N°2014 68 289) e

FASE V (N.° 2016 69 043)



. introducgao

No quadro do Programa Regional "Saude Reprodutiva e prevencado do VIH na regidao da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ) ", a OOAS e a Cooperacao
Financeira Alema (Kreditanstalt fir Wiederaufbau /KFW) acordaram sobre o estabelecimento de
um mecanismo de Financiamento Regional de produtos da Saude Reprodutiva.

O objectivo geral do Mecanismo de Financiamento Regional é de contribuir para a redugao da
morbilidade e mortalidade materna nos paises da CEDEAO. Mais especificamente, trata-se de
contribuir para (i) a seguranga dos produtos da Saude Reprodutiva (SR) e (ii) 0 aumento da
procura de servigos da Saude Reprodutiva.

Para realizar esses objectivos, 0 Mecanismo de Financiamento Regional (MFR) definido durante
o estudo de viabilidade, foi estruturado seguindo dois componentes:

e Um fundo destinado a aquisicao de produtos de planeamento familiar - ou
"Fundo de Aquisicdo de Produtos" (FAP): os produtos concernentes sdo destinados a
reforcar os estoques dos paises beneficiarios;

e Um fundo destinado a financiar ac¢des de reforco das capacidades - ou “Fundo de
Reforco das Capacidades ” (FRC): as acgbes visadas dizem respeito, por um lado, ao
reforco da OOAS e, por outro, ao dos actores nacionais beneficiarios.

O mecanismo destina-se a abranger a totalidade dos quinze paises do espago CEDEAO. Mas o
fundo destinado a aquisigdo de produtos contraceptivos (FAP) concernira aos oito (08) paises
seleccionados nomeadamente Benim, Burkina Faso, Gana, Guiné-Bissau, Libéria, Niger, Serra
Leoa e Togo. A Unica restricdo imposta € a conformidade dos produtos a lista definida
conjuntamente pela OOAS e KFW. Em cada um desses paises suscitados, os potenciais
beneficiarios serdo tanto as organizagdes publicas (i Ministério da Saude) e privadas, como as
ONG e as organizagbes do marketing social implantadas nesses paises.

O objectivo da auditoria para os exercicios financeiros de 2024, 2025 e 2026 relativos as fases
IV e V consiste em fornecer ao KFW uma garantia razoavel e um parecer fundamentado de que
0s recursos atribuidos sao geridos em conformidade com:

e O manual de procedimentos do programa, versao revista em Fevereiro de 2021;

e Os regulamentos financeiros, regras praticas e procedimentos de gestdo admitidos no
plano internacional;

e Os requisitos especificados nos documentos de base do programa, incluindo as
disposicbes aplicaveis a monitorizacéo, avaliacdo e elaboragao de relatérios;

Mais especificamente, trata-se de:
- Auditor as contas do programa a nivel de cada um dos oito (08) paises;

- Auditar as contas do programa a nivel da OOAS;
- Fazer a reconciliagdo das contas a nivel de cada um dos oito (08) paises e da OOAS;

- Dar os pareceres sobre a gestdo de contas da fase IV e V do programa a nivel de cada
um dos oito (08) paises e da OOAS.



Il Procedimento de fundos de disponibilizagao

O(s) fundo(s) de disposicdo é(sao) aberto(s) no ambito das condigbes financeiras do
empréstimo/contribuicdo financeira do KfW n° 2071468289 e 2016 69 043 para o financiamento
do Programa Regional “Saude Reprodutiva e Prevengao do VIH no espaco CEDEAQ”, tal como
definido nos anexos “Custo Global e Financiamento” e “Procedimento de desembolso” do
Acordo separado do KfW e compreende(m) a(s) seguinte(s) conta(s):

- Paraa OOAS
FASE OOAS ADMINISTRACAO FRC BANCO
DE FAP

FASE IV N° OOAS especiais EURO | 02356210009 02356230000 | Bank Of Africa
KFW 2014 68 | OOAS especiais FCFA | 02356210012 02356230013 | Bank Of Africa

289 Contrapartida da
OOAS 02131110026 Bank Of Africa
FASE V N° OOAS especiais EURO | 02437870009 02437880005 | Bank Of Africa
KFW 2016 69 | OOAS especiais FCFA | 02437870012 02437880018 | Bank Of Africa

043 Contrapartida da
OOAS 02131110026 Bank Of Africa

- Para os paises

N° | PAIS FASE IV N° KFW 2014 68 289 FASE V N° KFW 2016 69 043
1| BENIM 08990260007 / Bank Of Africa BJ6600100100000106535195 /
Tesouro
2| BURKINA 02356230025 / Bank Of Africa 443410001791 / Tesouro
FASO
3| GANA 0021007992219 (EURO) e
n°0021007992227
(CEDIS)/Universal Merchant Bank
4| GUINE- 180014090001/Ecobank
BISSAU
5| LIBERIA 6101917222/Ecobank
6 | NIGER 01474190008/Bank Of Africa
7 | SERRA LEOA |122000984/Bank Of Sierra Leone
8| TOGO 0000001103/Tesouro 000000050009/0000001103/Tesouro




A preparagao dos relatorios financeiros dos projectos (“Relatérios Financeiros”), das
Reconciliagbes Bancarias, das Declaragbes de Despesas (‘DdD” ou “SOFE”
=Statements of Expenditures) e dos Pedidos de Financiamento (colectivamente:
“Informacao relativo ao objecto”) é da responsabilidade da OOAS.

A informacéo financeira deve ser elaborada de acordo com as normas contabilisticas
aplicadas de forma coerente e em conformidade com os acordos subjacentes que
regem a utilizagdo dos fundos, incluindo os termos do(s) acordo(s) de
empréstimo/financiamento/contribuigéo financeira relevante(s) e o acordo separado
relacionado e outros acordos que canalizam fundos para terceiros sob a forma de
subvengbes ou empréstimos (colectivamente, os “Acordos Relevantes”).

1. Ambito

A presente missdo € uma missao de garantia razoavel de fiabilidade, em conformidade
com a norma internacional sobre missdes de garantia de fiabilidade (ISAE 3000 -
revista), emitida pelo International Auditing and Assurance Standards Board da
Federagéo Internacional de Contabilistas. Esta norma exige que o auditor/profissional
planeie e execute os procedimentos que considera necessarios para obter uma
garantia razoavel relativamente as informagbes relativas ao objecto (incluindo
inspeccgdes obrigatdrias no local ao nivel dos beneficiarios e sub-beneficiarios em
todos os paises).

A garantia de fiabilidade:

a) sera efectuada anualmente (“Periodo de referéncia”).

b) deve abranger num Unico relatério (“Relatério”) exclusivamente todas as contas
abertas no ambito do(s) fundo(s) a disposigao referido(s) no ponto 1 supra.

c) deve incluir num unico relatério a conclusdo do auditor/profissional, em
conformidade com os critérios estabelecidos no ponto 8 dos presentes TdR, sobre
a elegibilidade para financiamento de todas as despesas enumeradas nas
DdD/SOE a que o relatorio se refere, ou seja, sobre as despesas:
- do Beneficiario Principal (Ministério da Saude),
- dos Benéeficiarios potenciais (organizagdes publicas e privadas) e
- dos Beneficiarios finais (EMA, FBA, FPA, ONG, etc.)
nos diferentes paises, o FAP (“Fundo de Aquisi¢ao de Produtos”) e o FRC (“Fundo

de Reforgo das Capacidades”). Ver lista abaixo.

IV. Objectivo

O objectivo da garantia de fiabilidade (“Objectivo”) consiste em permitir ao
auditor/profissional emitir um parecer sobre os relatérios financeiros, as DdD/SOE e
os pedidos de financiamento no que diz respeito ao procedimento relativo aos fundos
disponibilizados (“Objecto”) e obter uma garantia razoavel de que as informagoes
sobre o Objecto estao isentas de distor¢des materiais no que diz respeito a utilizagao
adequada dos fundos de KfW, em conformidade com os critérios referidos abaixo
(paragrafo 8).

O auditor/profissional deve considerar que as transferéncias simples de contas, bem
como os adiantamentos pagos a partir de contas especiais e fundos de caixa a
prestadores de servigos que nao tenham sido liquidados (= ainda nao utilizados para
fins do projecto) até ao final do Periodo de Referéncia ndo podem ser classificados
como “utilizacao de fundos” e devem ser indicados separadamente nas Reconciliagdes
de Contas Bancarias e nas DdD/SOE.



De uma forma que represente a posicdo do auditor/profissional e com base na
Informacgao sobre o Objecto, o auditor/profissional deve expressar a sua conclusdo
com segurancga razoavel de acordo com os seguintes critérios (“Critérios”) e deve
assim confirmar, em todos os aspectos materiais, que:

(a) os pagamentos provenientes do Fundo de Disposigao ao nivel de:

- Beneficiario Principal (Ministério da Saude), Beneficiarios potenciais
(organizagbes publicas e privadas) e Beneficiarios finais (EMA, FBA, FPA,
ONG, etc.)

nos seguintes paises do FAP e do FRC

foram efectuados em conformidade com os termos dos Acordos Relevantes. Toda a
despesa nao elegivel identificada deve ser indicada separadamente no Relatorio;

(b) O fundo de disposi¢ao foi gerido em conformidade com os termos dos acordos
relevantes. Tal inclui igualmente os fluxos de caixa de e para as contas abertas no
ambito do Fundo de disposicao, referidas no ponto 1 supra, bem como os juros obtidos
sobre os saldos;

Nota: Deve ser dada especial atengao ao facto de nenhum valor de contrato exceder
500.000,00 euros ou equivalente, de o(s) saldo(s) das contas especiais locais nao
excederem as necessidades de um més e de o montante do Fundo de Tesouraria ndo
exceder o montante das despesas previstas para o periodo de um dia.

(c) as despesas sao justificadas por provas adequadas e fiaveis (tais como contratos,
facturas, garantias, etc.) e ndo ha indicacado de que essas despesas ja tenham sido
financiadas por outras fontes;

Ademais, as contas a receber do projecto (tais como adiantamentos, impostos a
receber, etc.) pagas em periodos de relatério anteriores foram liquidadas e utilizadas
para fins do projecto, com base em provas relevantes e fiaveis.

(d) As DdD/SOE referidas no relatério constituem uma base fiavel para justificar os
pedidos de financiamento correspondentes. Existe uma ligagdo clara entre as
DdD/SOE, os pedidos de financiamento apresentados a KfW e os registos
contabilisticos da Entidade;

(e) O processo de aquisicdo de bens e servicos financiados foi efectuado em
conformidade com as disposi¢cdes dos acordos relevantes.

V. Responsabilidade

O montante do seguro de responsabilidade profissional do auditor/profissional deve
basear-se nas normas locais/regionais aplicaveis as empresas de auditoria. Quando
solicitado, o auditor/profissional deve apresentar a Kf\W uma prova do seguro de
responsabilidade civil.

VI. Revisao

O auditor/profissional deve conservar a documentagcdo de apoio relativa as suas
conclusdes durante pelo menos cinco anos apos a conclusdo da missao de garantia
de fiabilidade e assegurar que essa documentagdo esteja permanentemente a
disposicao de KfW ou de um terceiro contratado por KfW para efeitos de consulta.



VIL. Local e duragao da auditoria

A auditoria sera efectuada em Bobo-Dioulasso na sede da OOAS para a Unidade de
Gestao do Programa (UGP) e junto dos beneficiarios e sub-beneficiarios em cada um
dos 08 paises.

A missao tem uma duragdo maxima de 60 dias. O gabinete de auditoria propora um
calendario provisério pormenorizado.

VIIl. Composicao da equipa

A equipa principal de auditoria incluira, no minimo, os seguintes elementos:

(a) Um (01) auditor principal, um revisor oficial de contas qualificado com pelo menos 10
anos de experiéncia em auditoria e com um bom conhecimento dos projectos
financiados por doadores, tendo participado em pelo menos duas missbes
semelhantes. Além disso, deve ser membro de um organismo profissional de
contabilidade reconhecido;

(b) Um (01) chefe de equipa com, pelo menos, um mestrado em auditoria/contabilidade
ou equivalente e pelo menos 5 anos de experiéncia em auditoria, tendo participado
em, pelo menos, duas missdes semelhantes; e

(c) Dois (02) auditores assistentes, um dos quais fluente na lingua do pais auditado e
com, pelo menos, um mestrado em auditoria/contabilidade ou equivalente, com
experiéncia e qualificagbes profissionais adequadas.

Nota: A empresa deve assegurar que a equipa de pessoal-chave inclui pelo menos um
francéfono, um angléfono e um luséfono.

IX. Relatérios
(a) Relatorios dos paises

Os relatérios por pais devem ser redigidos na lingua oficial de cada um dos paises em
causa (francés para os paises francéfonos, inglés para os paises angléfonos e
portugués para os paises luséfonos) por um auditor/profissional de renome. O relatério
geral sobre a fase deve ser redigido em francés.

- Um relatdrio por pais (relatério de auditoria e de controlo interno) na sua lingua oficial;

- Um relatério consolidado por pais em francés;

(b) Relatério UGP/OOAS
O relatério sobre a UGP/OOAS é redigido em francés do seguinte modo:
- Um relatério sobre o fundo de aquisicao de produtos
- Um relatério sobre o fundo de reforgo das capacidades
- Um relatério sobre e contraparte da OOAS
- Um relatério sobre o controlo interno

Os relatdrios s6 serao considerados finais/aceites apds validacao pela KFW.
Os relatorios devem:

(a) incluir pelo menos os seguintes elementos:
e adescricdo do objecto
e 0s critérios aplicados para avaliar o objecto e para exprimir a conclusao do
auditor/profissional, tal como definido no ponto 8 supra
e aidentificagao do nivel de garantia obtido



o resumo informativo de trabalhos efectuados, tal como o ambito, as
localizagdes, etc.
a descrigao de quaisquer restrigbes significativas

(b) indicar num paragrafo separado quaisquer impostos ou outras contribuigbes
relacionadas com o projecto pagos e ndo reembolsados, sempre que os acordos
relevantes proibam o financiamento de tais custos.

(c) incluir a declaragao do auditor/profissional sobre a gravidade das observagdes feitas,
incluindo, se for caso disso, as consequéncias de deficiéncias especificas, também
em relagc&o ao sistema de controlo interno.

(d) incluir os seguintes anexos:

um resumo das conclusdes do auditor/profissional durante o periodo abrangido
pelo relatério (ver anexo A).

um quadro com as receitas, transferéncias e desembolsos de todas as contas
referidas no ponto 1 supra (ver anexo B), em especial as despesas acumuladas
menos os adiantamentos pendentes resultantes de pagamentos de KfW desde o
inicio do projecto.

a reconciliagdo das contas bancarias e das DdAD/SOE a que se refere o relatério.
os presentes termos de referéncia (TdR).
Carta a Direccao/Declaragdo de controlo interno
a nivel:

do Beneficiario Principal (Ministério da Saude), dos Beneficiarios

potenciais (organizagoes publicas e privadas), e dos Beneficiarios finais
(EMA, FBA, FPA, ONG, etc.)

Se for considerado pertinente, o auditor/profissional deve preparar uma “carta a
direccdo” ou uma “declaracéo de controlo interno” na qual:

(a)

(b)

(c)

(d)

apresentara os seus comentarios e observagdoes sobre os sistemas e
controlos contabilisticos analisados durante a missao (com especial énfase
na(s) conta(s) no ambito dos fundos de disposicdo e com especial destaque
para o processamento dos valores a receber do projecto, tais como
adiantamentos, impostos a receber, etc.);

identificara as falhas e os pontos fracos especificos nos sistemas e
procedimentos de controlo de que teve conhecimento, especialmente no
dominio de desembolso, aprovisionamento, armazenamento e formulara as
recomendacgdes para melhorar a situagao;

informara sobre as medidas adoptadas pela Entidade para remediar as
falhas e os pontos fracos constatados no passado;

assinalara a Entidade quaisquer outros aspectos que considerar oportuno.

X. Financiamento

A auditoria sera financiada pelo orgamento do projecto PRSR da OOAS em
conformidade com os procedimentos da CEDEAO.



Paises e entidades abrangidos pela auditoria
a) Benim
e Ministério da Saude (Direcgao da Saude Materna e Infantil)
e SoBAPS
e Associacao Beninense do Planeamento Familiar
e ABMS/PSI

b) Burkina Faso

e Ministério da Saude (Direc¢ao da Saude Materna e Infantil)
e CAMEG
e Programa de marketing social e da comunicagao para a saude (PROMACO)
e Associagdo Burkinabé para o Bem-estar Social (ABBEF)
e ANRF
e DCAPS
c) Gana

e Ministério da Saude
e Unidade de Aquisigéo
e Servigo de Saude do Gana (Ghana Health Service)

e PPAG
e MSIG

e GSMF
e CHAG

d) Guiné-Bissau
e Ministério da Saude (Direc¢ao do Servigo da Saude Reprodutiva);
e Associacdo Guineense de Marketing Social para a Saude (AGMS/GB)
e Associacédo Guineense para o Bem-estar Familiar (AGUIBEF)
f) Niger
e Ministério da Saude (Direcgao da Saude Materna e Infantil)
e ANIMAS SUTURA
e Associacao Nigerina para o Bem-estar Familiar

e ONPPC
g) Serra Leoa

« MS

+ SLaDA

« MSSL
h) Togo

e DSMIPF

e ATMS

e ATBEF
i) Libéria

e MS

e Sector privado



Anexo A
(a anexar em cada relatorio)

RESUMO [Emitido em papel timbrado do auditor/profissional] Nome do
projecto/programa

Nome do projecto/programa: ..........cccccceererennne

Referéncia de KfW ..........cccconiiminiiimnnn e

Assunto: ........c.coeiiiiiiiine

Periodo abrangido pelo relatério: ..................c.o....

No &dmbito da nossa missédo de garantia razoavel de fiabilidade relativa ao projecto/programa acima

mencionado, em conformidade com a Norma Internacional relativa & Garantia de Fiabilidade (ISAE
3000 revista), expressamos a nossa conclusdo com base nos seguintes critérios:

Critérios aplicados

CONCLUSAO (SIM/NAO)**

a) os pagamentos provenientes do Fundo de Disposi¢cao

ao nivel do Beneficiario Principal (Ministério responsavel
pela saude), dos Beneficiarios Potenciais (organizagdes
publicas e privadas) e dos Beneficiarios Finais (EMA,
FBA, FPA, ONG, etc.) nos seguintes paises do FAP ........ e
do FRC ........

foram efectuados em conformidade com os termos
dos Acordos Relevantes. Toda a despesa nao
elegivel identificada deve ser indicada separadamente
no Relatorio;

b) o fundo de disposic¢ao foi gerido em conformidade com
os termos dos acordos relevantes. Tal inclui igualmente os
fluxos de caixa de e para as contas abertas no ambito do
Fundo de disposic¢ao, referidas no paragrafo 1 dos TdR,
bem como os juros obtidos sobre os saldos.

c) as despesas sao apoiadas por provas adequadas e
fiaveis (tais como contratos, facturas, garantias, etc.) e ndo
ha indicagao de que essas despesas ja tenham sido
financiadas por outras fontes. Ademais, as contas a
receber do projecto (tais como adiantamentos, impostos a
receber, etc.) pagas durante os periodos de referéncia
anteriores foram compensadas e utilizadas para fins do
projecto, com base em provas relevantes e fidveis.

d) as declara¢des de despesas (DdD/SOE) referidas no
relatério constituem uma base fidvel para justificar os
pedidos de financiamento correspondentes. Existe uma
ligagéo clara entre as DdD/SOE, os pedidos de
financiamento apresentados a KfW e os registos
contabilisticos da Entidade.

e) o processo de aquisicdo de bens e servigos financiados
foi efectuado em conformidade com as disposi¢des dos
acordos relevantes.

f) a missdo nao revelou outras constatagdes ou
observagdes significativas.

g) todas as observacdes levantadas em relatérios
anteriores foram resolvidas até a data (para mais
pormenores, ver pagina ....... ) - ndo aplicavel no caso de
um primeiro relatério ao abrigo do presente documento.

**O resultado “NAO” exige uma referéncia a uma pagina/seccgéo do Relatorio.



Data: Carimbo/Assinatura do Auditor/Profissional:



[Emitido em papel timbrado do auditor/profissional] Anexo B

(a anexar em cada relatério)

T Conta Conta Conta Fundo
Referéncia de ) ) .
especial especial especial de Total
Kfw .... o. . o .
n°: local 1 *¥) local 2 **) | maneio

Periodo
abrangido pelo Moeda unificada (de preferéncia EUR)
Relatério **) Para contas em moeda local, indicar a moeda e as taxas de cambio
de...a... utilizadas.

a) saldo da conta no
inicio do periodo de
referéncia

b) receitas dos
fundos do KfW
(conta especial)

mais

c) receitas de juros
ou outras receitas

relacionadas com o
projeto, se aplicavel

mais

d) créditos
resultantes de
transferéncias de
contas (apenas as
contas aqui
mencionadas)

mais

e) débitos
resultantes de
transferéncias de
contas (apenas para
as contas aqui
indicadas)

meno

f) despesas
(incluindo taxas
bancarias)

meno

g) saldo da conta no
final do periodo de
referéncia

Montantes acumulados desde o inicio do
projeto até ao final do periodo em analise

(apenas fu

ndo de KfW)

Moeda unificada (de prefer

éncia EUR)

a) receitas
acumuladas (conta
especial)

b) despesas
acumuladas menos
os adiantamentos
ainda nao liquidados

*kk

*** (= ainda nao utilizados para efeitos do projecto)

Data:

Carimbo/Assinatura do Auditor/Profissional




