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Termos de referéncia para a auditoria anual da conta do projecto “Investimento no
engajamento dos jovens e no planeamento familiar para a satide sexual e
reprodutiva dos adolescentes na regiio da CEDEAO (AIFP)”

1. CONTEXTO

A 17 de Novembro de 2017, a BMGF aprovou um acordo de cooperagdo: “Projecto de
Investimento no Engajamento dos Jovens e no Planeamento Familiar para a Satde Sexual e
Reprodutiva dos Adolescentes na Regido da CEDEAO (AIFP) (Acordo de Cooperagdo n.°
OPP1183132) com um custo total estimado de 4.500.000 de dolares americanos. Este montante
deveria ser financiado pela BMGF por um periodo de trés anos que terminaria a 31 de Dezembro

de 2020. No entanto, antes do fim do periodo do projecto, foi concedida a OOAS uma
prorrogagdo sem custos de quatro anos que termina a 31 de Dezembro de 2024. Esta prorrogacao

foi necessaria para permitir que a OOAS realizasse as restantes actividades criticas do projecto.

O objectivo do projecto € “melhorar os ambientes favoraveis a satide sexual e reprodutiva nos 9
paises da CEDEAO para os adolescentes ¢ jovens dos 10 aos 24 anos, com base no envolvimento
abrangente dos jovens. Mais especificamente, trata-se de (i) reforgar a capacidade dos Estados
membros da CEDEAO para desenvolver e implementar politicas ¢ estratégias de satude e direitos
sexuais e reprodutivos, e (ii) apoiar a implementagdo das estratégias nacionais de planeamento
familiar existentes. Trata-se dos planos claborados pelos programas nacionais de satde
reprodutiva e de planeamento familiar e aprovados pela Parceria de Ouagadougou e pelo
FP2020.

Para atingir estes objectivos, o projecto tem quatro componentes:

Componente I - Apoio ao fundo AFDIDEMSAN para os paises da CEDEAO

Reforg¢o da capacidade das OSC e das instituicoes de pesquisa nos paises da CEDEAQ para
envolver os jovens e fornecer informacio, pesquisa e servicos de satide sexual e reprodutiva
abrangentes e de qualidade aos adolescentes e jovens.

Componente 2 - Apoio ao refor¢o das capacidades nos paises da CEDEAO Reforgo das
capacidades das OSC e dos ministérios dos paises da CEDEAO para cumprirem os seus
compromissos no Ambito do FP2020, com especial destaque para a seguranc¢a dos produtos
basicos.

Componente 3 - Advocacia politica Reforco das capacidades dos parlamentares e outros decisores
nacionais/regionais nos paises da CEDEAO para promover o envolvimento significativo dos
jovens na advocacia politica e para garantir o financiamento e o apoio a informacao e aos servicos
de satide sexual e reprodutiva dos adolescentes e jovens.

Componente 4 - Apoio a gestdo da OOAS, incluindo as iniciativas da AFD e do KfW
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Reforcar as capacidades operacionais, de gestdo, de lideranca, financeiras e de engajamento

dos parceiros da OOAS a fim de fornecer um apoio de qualidade em termos de SSR aos paises
membros da CEDEAO.

A OOAS solicita os servigos de uma firma de auditoria de renome para apresentar propostas técnicas
e financeiras em conformidade com os termos de referéncia contidos no presente documento. O
contrato de auditoria cobrird um periodo de 02 anos, abrangendo uma missao de auditoria para o
exercicio financeiro de 2023 e a segunda para o exercicio financeiro de 2024, devendo cada missao
de auditoria ser concluida até 30 de Junho apds o encerramento de cada exercicio financeiro. O
exercicio financeiro da OOAS decorre de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro.

2. OBJECTIVO DA AUDITORIA

O objectivo geral do exercicio de auditoria é fornecer a OOAS e ao seu financiador a garantia de que
os recursos atribuidos ao projecto estdo a ser utilizados correctamente. A OOAS procura uma firma
de auditoria para expressar um parecer profissional independente sobre a situacdo financeira do
projecto AIFP no final de 31 de Dezembro de 2023 ¢ 31 de Dezembro de 2024.

Os registos contabilisticos do projecto constituem a base para a preparagdo das declaracdes
financeiras do projecto pela Unidade de Implementacdo do Projeto (UIP) e sdo preparados para
refletir as transacgOes financeiras relacionadas com o projeto. A UIP mantém controlos internos
adequados e documentos comprovativos das transacgoes.
Especificamente, o exercicio de auditoria tem por objectivo:
a. Assegurar que os fundos concedidos para o projecto AIFP foram utilizados para os fins
previstos;
b. Assegurar que os registos contabilisticos do projecto estdo actualizados e cumprem as
normas internacionais de contabilidade;
c. Rever os planos de trabalho, os relatérios de progresso, os recursos, os or¢amentos, as
despesas, a implementagdo, o recrutamento, o encerramento operacional e financeiro do
projecto (se aplicavel) e a alienacdo ou transferéncia de activos, se aplicavel.

3. RESPONSABILIDADE PELA ELABORACAO DAS DECLARACOES FINANCEIRAS
(DF)

3.1. A Unidade de Implementacao do Projecto (UIP) ¢ responsavel pela preparagdo das DF do
projecto. A UIP ¢ igualmente responsavel por:

(a) Seleccdo e aplicacdo de politicas contabilisticas. A UIP preparara os documentos de
prestacdo de contas do projecto em conformidade com as normas contabilisticas
aplicaveis, de preferéncia as Normas Internacionais de Contabilidade do Sector Publico
(IPSAS), ou normas relacionadas que estejam em conformidade com as IPSAS em todos
0s aspectos materiais; e
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(b) Aplicar os procedimentos contabilisticos, administrativos e financeiros
documentados nos manuais.

3.2. Os auditores sdo responsaveis pela formulagdo de um parecer sobre as DF do projecto com

base na sua auditoria realizada em conformidade com as normas ISA (International
Standards on Auditing) emitidas pela IFAC (International Federation of Accountants) ou
ISSAI (International Standards of Supreme Institutions of Auditor) emitidas pela
INTOSAI Em conformidade com estas normas, os auditores solicitardo a UIP uma carta
de missdo/confirmagdo em que a direccdo da UIP se compromete a preparar as DF do
projecto ¢ a manter sistemas de controlo interno adequados bem como uma documentacéo
aceitavel para todas as transacg¢des financeiras.

4. TAREFAS A REALIZAR PELA FIRMA

4.1A

auditoria sera efectuada em conformidade com as normas de auditoria pertinentes e

incluira os testes ¢ procedimentos que o auditor considere necessarios. Na realizagdo da
auditoria, deve ser dada especial atencao ao seguinte:

a)

b)

c)

d)

2)

Todos os fundos concedidos pela BMGF foram utilizados em conformidade com os
termos especificados nos acordos legais, tendo em devida conta a economia ¢ a
eficiéncia, e apenas para os fins para os quais o financiamento foi concedido.

Foram mantidos documentos comprovativos, registos e livros de contabilidade
adequados relativos as actividades de todos os projectos. Deve haver uma ligagdo clara
entre os livros contabilisticos e as declara¢des financeiras apresentadas ao banco.

As declaracdes financeiras do projecto sdo coerentes com os livros de contabilidade
mantidos em conformidade com os procedimentos contabilisticos acordados e respeitam
as normas contabilisticas aplicaveis.

Os bens, obras ¢ servigos financiados foram adquiridos em conformidade com o acordo
com o doador e de acordo com as regras e procedimentos aplicaveis, tendo sido
devidamente contabilizados.

As declaracdes financeiras foram preparadas pela direccao do projecto em conformidade
com as normas contabilisticas aplicaveis acima referidas (ref. secgdo 3 acima) ¢ ddo uma
imagem verdadeira e apropriada da situagdo financeira do projecto no final do exercicio
financeiro e das suas receitas e despesas para o periodo entdo findo.

Uma avaliagao completa da adequacao e eficacia do sistema global de contabilidade e de
controlo interno para controlar as despesas e outras operacgdes financeiras e para garantir
a seguranga dos bens financiados pelo projecto e a sua utilizagdo para os fins previstos.

Os activos fixos do projecto sdo reais e devidamente avaliados e a propriedade do
projecto ou os direitos dos beneficiarios relacionados sdo estabelecidos em
conformidade com os termos acordados.
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h) As despesas ndo elegiveis identificadas durante a auditoria serdo objecto de um
paragrafo separado no relatorio de auditoria e, se forem relevantes, devem ser reflectidas
no parecer dos auditores.

4.2 Em conformidade com as Normas Internacionais de Auditoria, os auditores devem prestar
aten¢do as seguintes questoes:

a. Fraude e corrup¢do: De acordo com ISA 240 (As Responsabilidades do Auditor
Relativas a Fraude numa Auditoria de Declaragdes Financeiras), os auditores devem
identificar e avaliar os riscos de fraude, obter ou fornecer provas suficientes da analise
do risco de fraude e avaliar adequadamente os riscos de fraude identificados ou
suspeitos;

b. Leis e regulamentos: Na preparacdo da abordagem de auditoria e na execucdo dos
procedimentos de auditoria, os auditores avaliam a conformidade da UIP com as
disposigoes de leis e regulamentos que possam ter um efeito significativo sobre as DF
do projecto, conforme exigido pela ISA 250 (Consideragdes sobre Leis e Regulamentos
numa Auditoria de Declaracdes Financeiras);

c. Governacdo: Comunicag¢do com a direc¢ao da UIP responsavel pela Governagdo sobre
matérias significativas de auditoria relacionadas com a Governagao, de acordo com ISA
260: (Comunicagdo com os Responsaveis pela Governagao); e

d. Riscos: A fim de reduzir os riscos de auditoria para um nivel relativamente baixo, os
auditores efectuardo procedimentos de auditoria adequados e tratardo as
distorcdes/riscos identificados durante a sua avaliagdo. Este procedimento estd em
conformidade com ISA 330 (As respostas do auditor aos riscos avaliados).

5. DECLARACOES FINANCEIRAS

5.1 Os auditores assegurardo que as DF do projecto sdo preparadas de acordo com as normas
acima referidas (ver sec¢@o 3 acima) e dao uma visdo verdadeira e justa da situagdo
financeira do projecto no final do ano financeiro e das suas receitas e despesas para o
ano entdo findo.

5.2 As Declara¢des Financeiras do Projecto preparadas pela Gestao do Projecto devem incluir:
5.2.1 Projectos nao geradores de receitas

Declaragao de receitas (fundos recebidos, fundos de contrapartida e, se for caso disso,
fundos dos co-financiadores) e de despesas (despesas efectuadas no ano em curso e
acumuladas até a data), apresentando separadamente os fundos do BMGF, os fundos de
contrapartida e os fundos dos co-financiadores, se for caso disso, bem como os saldos
de tesouraria;

a) Extracto da conta especial;
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b) Declaragdes de despesas
c) As notas sobre os balangos financeiros descrevendo os principios de
contabilidade aplicaveis em vigor e apresentando uma analise detalhada
das contas principais.
5.2.2  Projectos geradores de receitas
a) Balanco que mostre os fundos acumulados do projecto, os saldos bancarios ¢
outros activos e passivos no final de cada exercicio financeiro;

b) A demonstragdo de resultados (ou de exploragdo, ou de receitas e despesas, ou de
resultados);

¢) O balango dos fluxos de tesouraria, que deve evidenciar os fluxos de tesouraria durante
cada exercicio;

d) O extracto da conta especial;
e) O balango das despesas; ¢
f) As notas sobre os balangos financeiros descrevendo os principios de
contabilidade aplicaveis em vigor e apresentando uma analise detalhada das
contas principais.
5.3 Em anexo as declaracdes financeiras acima referidas, o relatorio de auditoria deve incluir:
a) Uma reconciliagdo entre o montante indicado como “recebido do doador” ¢ o
montante indicado como tendo sido desembolsado pelo doador. A reconciliagdo
deve indicar as condigdes de desembolso, ou seja, conta especial, pagamento
directo ou garantia de reembolso, as condi¢des de reembolso e as recomendadas
no relatorio de avaliacdo e na carta de desembolso; e
b) Uma lista completa de todos os activos fixos adquiridos, com datas, valores ¢
declara¢des de bens.

6. DECLARACAO DE DESPESAS

Como parte da auditoria das DF do projecto, os auditores devem:

a) Verificar todos os balangos de despesas utilizados como base para a apresentagao
dos pedidos de levantamento do projecto ao doador;

b) Determinar a elegibilidade das despesas em conformidade com o acordo do
doador ¢ o relatério de avaliagdo. Quando as despesas ndo elegiveis forem
identificadas como tendo sido incluidas nos pedidos de levantamento e
reconstituidas, devem ser registadas separadamente pelos auditores; e

c) Anexar aos documentos preparatorios do projecto um apéndice com a lista dos
pedidos de levantamento apresentados com base em empresas publicas, com o
seu numero de referéncia e o0 montante envolvido.

7. CONTA ESPECIAL

7.1 Paralelamente a auditoria das DF do projecto, os auditores devem igualmente
examinar as actividades da conta especial associada ao projecto. Os auditores
devem examinar:

a) A elegibilidade e a exatiddo das transacg¢des financeiras durante o periodo em
analise e o saldo da conta no final do periodo;

b) O funcionamento e a utilizagao da conta especial em conformidade com o acordo
de subvengao ou a carta de desembolso; e

¢) A adequagdo dos controlos internos para este tipo de mecanismo de desembolso.

7.2 A conta especial inclui geralmente:
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a) O deposito inicial e subsequentes reaprovisionamentos recebidos do doador;
b) Os levantamentos relativos as despesas do projecto;

¢) Os juros que podem ser imputados ao saldo da conta;

d) O saldo remanescente no final do periodo.

8. RELATORIO DE AUDITORIA

8.1 O relatorio de auditoria incluira (i) o parecer dos auditores sobre as declaracdes
financeiras do projecto e (ii) um conjunto completo de declara¢des financeiras do

projecto ¢ outras declara¢des financeiras relevantes, tal como referido na secgdo 5.2
acima.

8.2 As despesas ndo elegiveis serdo indicadas num anexo ao relatorio de auditoria.

9. CARTA DA DIRECAO

9.1 Para além do relatorio de auditoria, os auditores elaborardo uma “carta da
direcao” na qual se comprometem a:

a) Formular comentarios e observagdes sobre os registos contabilisticos,
procedimentos, sistemas e controlos contabilisticos que foram examinados
durante a auditoria;

b) Identificar lacunas e areas especificas de fraqueza nos sistemas e controlos e
fazer recomendacdes de melhoria;

c) Apresentar um relatorio sobre o grau de cumprimento de cada uma das clausulas
financeiras da convengdo de subvengao e comentar, se for caso disso, as questdes
internas e externas que afectam esse cumprimento;

d) Informar sobre o estado de implementacdo das recomendagdes relacionadas com
os relatorios de auditoria de periodos anteriores;

e¢) Comunicar questdes que tenham chegado ao seu conhecimento durante a
auditoria e que possam ter um impacto significativo na implementacdo e
sustentabilidade do projecto;

f) Chamar a atencdo do destinatario para quaisquer outras questdes que os
auditores considerem relevantes.

9.2 Idealmente, a carta da direc¢ao incluird os comentarios da Unidade de

Implementagdo de Projectos (UIP) sobre as deficiéncias identificadas pelos
auditores.

10. INFORMACOES GERAIS

10.1 O relatério de auditoria, incluindo as declaragdes financeiras, a carta da direcgao,
incluindo as respostas da UIP, deve ser recebido pelo Doador no prazo de seis
(6) meses ap0s o final do exercicio financeiro em analise.

10.2 Os auditores devem ter acesso a todos os documentos legais, a correspondéncia e a
qualquer outra informag¢@o associada ao projecto que considerem necessaria.
Deve também ser obtida a confirmagdo dos montantes pagos pelo doador. O
gestor do projecto pode ajuda-lo a obter estas confirmagoes.

11. EXPERIENCIA E QUALIFICACOES DO AUDITOR

11.1 A firma de auditoria deve estar registada e licenciada por um organismo profissional
de contabilidade nacional ou regional. A firma deve ter experiéncia relevante na
contabilidade e auditoria de projectos de desenvolvimento, particularmente operacdes
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financiadas por doadores.

11.2 A equipa de auditoria principal incluird pelo menos:

(a) Um responsavel de auditoria com pelo menos 10 anos de experiéncia em auditoria e
um bom conhecimento dos projectos financiados por doadores. Além disso, deve ser
membro de um organismo profissional de contabilidade reconhecido;

(b) Um chefe de equipa com, pelo menos, um mestrado em auditoria/contabilidade ou
equivalente ¢ um minimo de 5 anos de experiéncia em auditoria;

(¢) Um auditor adjunto com experiéncia ¢ qualifica¢des profissionais adequadas.

12. DURACAO DA AUDITORIA

A auditoria sera realizada em Bobo-Dioulasso, Burkina Faso, na sede da OOAS e permitira
decifrar a conta do projecto BMGF. A duracao de cada missdo de auditoria ndo devera
exceder um (1) més. Um calendario provisoério pormenorizado é apresentado na proposta
técnica da firma de auditoria.

13. FINANCIAMENTO

A auditoria sera financiada pelo or¢amento de 2024 do projecto do AIFP da OOAS financiado
pela BMGF sob a rubrica W40002304002 ¢ em conformidade com os procedimentos da
CEDEAO.



