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ANTECEDENTES E FUNDAMENTACAO

A Organizagio de Saude da Africa Ocidental ¢ a institui¢do de saude especializada da Comunidade
Econoémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO). A missdo da Organizagdo da Satde da Africa
Ocidental (OOAS) ¢ fornecer a populagdo da regido cuidados de satide da mais alta qualidade,
enraizados nas politicas harmonizadas dos Estados-Membros, na partilha de recursos e na cooperacao
entre os Estados-Membros e outros paises e parceiros para uma luta coletiva e estratégica contra os
problemas de satde na regido. A fim de cumprir a sua missdo, a OOAS recebeu financiamento do
Banco Mundial (BM) para implementar os seguintes projetos:

1. Projeto de Empoderamento das Mulheres e Dividendos Demograficos da Africa Subsariana

Plus (SWEDD+),
O objetivo de desenvolvimento do projeto ¢ "aumentar o acesso das raparigas e mulheres a
aprendizagem, as oportunidades econdémicas e a utilizacdo dos servicos de saude, e reforgar a
capacidade institucional de toda a regido para a igualdade de género". Este projeto estd a ser
implementado em conjunto com o Centro da CEDEAO para o Desenvolvimento de Género (CCDG) e
o Gabinete Regional do UNFPA para a Africa Ocidental (UNFPA-WCARO). O or¢amento atribuido
pelo Banco Mundial a OOAS para o projeto SWEDD+ ¢ de 15 milhdes de dolares para 4 anos, de 2025
a 2028.

2. Programa de Seguranca e Resiliéncia da Satide na Africa Ocidental e Central (HeSP)

O objetivo de desenvolvimento do projeto ¢é reforcar a colaboragdo regional e a capacidade dos sistemas
de satide para prevenir, detetar e responder a emergéncias de satide na Africa Ocidental e Central.

O Programa de Seguranca Sanitaria (HeSP) sera implementado de 2024 a 2032 ¢ abrangera a Africa
Ocidental e Central. A OOAS assegurara a coordenagao regional do Programa, com um or¢amento de
15 milhdes de dolares para cinco anos, e trabalhara em parceria com a Organizagao Mundial da Satude
Animal (WOAH), que tem um or¢camento de 10 milhdes de dolares para o mesmo periodo. Outros
parceiros, como a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), a GIZ, a Universidade Joseph Ki-Zerbo de
Uagadugu (Burquina Faso) e a Universidade do Gana, também apoiardo a implementagao do
Programa.

PERIODO DA MISSAQ

O trabalho de auditoria abrangera os periodos contabilisticos que terminam em:
- 31 de dezembro de 2024 (HESP+SWEDD+)
- 31 de dezembro de 2025 (HESP+SWEDD+)
- 31 de dezembro de 2026 (HESP+SWEDD+)

No caso de a OOAS assinar um contrato para novos projetos, durante o atual periodo de contrato, serao
especificadas as datas de encerramento desses projetos e as informagdes conexas.

Estes termos de referéncia, que definem os objetivos e as tarefas atribuidas ao auditor, estdo em
conformidade com as orientagdes do Banco Mundial.
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CONTACTOS DURANTE A MISSAO
Uma vez selecionada a empresa de consultoria, a OOAS fornecerd uma lista dos principais contactos
para a auditoria. Esta lista inclui os nomes dos seguintes cargos:

* Diretor-Geral da OOAS;
* Diretor do Departamento de Planejamento e Informacao em Saude (DPHI);

* Diretor de Administrac¢ao e Financas (CFO);

* Auditor Financeiro;

* Contabilista Sénior;

* Administrac¢ao de ordens de compra, ativos € riscos;

» Contabilistas, pessoal administrativo e administradores;

* Coordenador Geral da Unidade de Gestao de Projetos (GC-PMU);

* Coordenadores de Projetos, Especialista e Assistente de Compras, Especialista em Gestao
Financeira, Contabilista; Responsavel e Assistente de Acompanhamento e Avaliacao;

II. OBJETIVOS DE AUDITORIA DOS PROJETOS FINANCIADOS PELO BANCO
MUNDIAL

O objetivo da auditoria financeira e contabilistica ¢ fornecer um parecer profissional sobre a situagdo
financeira de cada projeto no final de cada exercicio e assegurar que os recursos previstos para os
projetos sdo utilizados para os fins pretendidos para alcancar os objetivos de desenvolvimento dos
projetos.

A expressao desta opinido profissional basear-se-a em documentos preparados e fornecidos pela OOAS
e noutros documentos legais relevantes dos projetos.

Para o efeito, a OOAS criou um sistema de controlo interno adequado, bem como documentagao
aceitavel das transagdes relacionadas com cada projeto.

III. ELABORACAO DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS ANUAIS

A OOAS ¢ responsavel pela preparacao das demonstragdes financeiras, incluindo notas e notas, em
conformidade com as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS).

O auditor deve expressar uma opinido sobre as demonstracdes financeiras com base nas Normas
Internacionais de Auditoria (ISA), em especial remetendo para a norma ISA 800 (Relatorio do Auditor
sobre os Trabalhos de Auditoria Especiais) emitida pela Federa¢ao Internacional dos Contabilistas
(IFAC), a fim de proporcionar garantias razoaveis de que as demonstragdes financeiras sao justas e
claras. A auditoria deve incluir quaisquer testes e controlos que o auditor considere necessarios. O
revisor oficial de contas devera ter em conta que ¢ obrigado a realizar uma auditoria de conformidade
e ndo uma revisao legal de contas regular para efeitos da missdao que lhe foi confiada.

IV. AMBITO DA AUDITORIA

Tal como acima referido, cada projeto sera auditado em conformidade com as Normas Internacionais
de Auditoria (ISA) emitidas pela IFAC e incluira os testes, procedimentos e controlos de auditoria que
o auditor considere necessarios. O auditor assegurara que:
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Todos os recursos do Banco e outros fundos externos foram utilizados em conformidade com as
disposi¢oes das convencdes de financiamento pertinentes, tendo em vista a economia e a eficiéncia, e
apenas para os fins para os quais foram disponibilizados. Trata-se das subvengdes E2420-3W para o
projeto SWEDD+ e E269-3W para o Programa de Seguranca Sanitaria (HeSP).

a) Os contratos relativos a bens e servicos foram adjudicados em conformidade com as
disposi¢des das convencdes de financiamento pertinentes baseadas nos procedimentos de
adjudicacdo de contratos do Banco Mundial e foram devidamente registados nos livros
contabilisticos;

b) Foram mantidos todos os registos, registos e contas necessarios para as diversas operagdes
relacionadas com os projetos (incluindo as despesas cobertas por declaragcdes de despesas ou
relatorios de acompanhamento financeiro);

c) As contas designadas sao administradas em conformidade com as disposi¢des do
Financiamento
Acordos;

d) As contas de cada Projeto foram elaboradas aplicando sistematicamente as normas
contabilisticas da OHADA e dao uma imagem verdadeira e apropriada da situacdo financeira
de cada Projeto no final de cada exercicio, bem como dos recursos recebidos e das despesas
incorridas durante o exercicio na data de encerramento.

e) O desempenho financeiro global de cada projeto ¢ satisfatorio;

f) Os bens de capital de cada projeto sdo reais e devidamente avaliados e a propriedade do projeto
ou dos seus beneficiarios ¢ estabelecida em conformidade com a conveng¢ao de financiamento.

g) Asdespesas nio elegiveis nos pedidos de reembolso de fundos identificados durante a auditoria
de cada projeto foram reembolsadas a conta designada. Estas despesas sdo divulgadas
separadamente no relatorio de auditoria.

De acordo com as normas IFAC, o auditor prestara especial atencao as seguintes questdes:

i. Fraude e corrupgdo: De acordo com a ISA 240, a responsabilidade do auditor
de examinar fraudes em uma auditoria de demonstragdes financeiras, o auditor
deve identificar e avaliar qualquer risco de fraude, obter ou fornecer evidéncias
de auditoria suficientes para analisar esses riscos e abordar adequadamente a
fraude identificada ou suspeita.

ii. Leis e regulamentos: Ao desenvolver a abordagem de auditoria e realizar
procedimentos de auditoria, a auditoria deve avaliar a conformidade da Unidade
de Gestao de Projetos com leis e regulamentos que possam afetar
materialmente as demonstragdes financeiras, conforme exigido pela ISA 250
(Reconhecimento do Risco de Irregularidades nas Contas Resultantes do
Nio Cumprimento de Requisitos Legais e Regulamentares)

iii. Governang¢a: Comunicagdo com gerentes de projeto responsaveis pela
governanga de assuntos significativos de auditoria de acordo com a ISA 260
(Engagement Communication with Governance Leaders).

iv. Riscos: A fim de reduzir os riscos de auditoria para um nivel relativamente
baixo, o auditor deve executar procedimentos de auditoria adequados em
resposta ao risco de irregularidades identificadas no final da auditoria, em
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conformidade com a norma ISA 330 (Procedimentos de auditoria realizados
pelo auditor sobre riscos avaliados).

V. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO PROJETO

O auditor verificard se as demonstragcdes financeiras de cada projeto foram elaboradas em
conformidade com os principios contabilisticos aceites (ver ponto 3 supra) e se apresentam fielmente
a situagdo financeira do projeto a data do balanco e os recursos e despesas nessa data. As demonstragoes
financeiras de cada projeto incluem:
a) Demonstragao dos recursos (fundos recebidos da AID, etc.) e da utilizagdo (despesas incorridas
durante o periodo abrangido pelo relatorio);

b) Situacdo das operagdes na conta dedicada;

c) Um mapa do ativo e do passivo que indique os fundos acumulados para cada projeto, saldos
bancarios, outros ativos e passivos do projeto e compromissos, se for caso disso;

d) Notas as demonstragdes financeiras descrevendo os principios contabilisticos utilizados e
apresentando uma discussdo detalhada e explicada das principais contas;

e) Lista de ativos de capital adquiridos dos fundos de cada projeto.
O auditor externo anexara as demonstragdes financeiras uma conciliagdo entre os fundos recebidos
pelo projeto do Banco Mundial e os fundos desembolsados pelo Banco Mundial.

VL. DECLARACOES DE DESPESAS CERTIFICADAS

Além de auditar as demonstracdes financeiras, o auditor verifica as declaragdes de despesas certificadas
ou os relatorios de acompanhamento financeiro utilizados como base para solicitar o reembolso de
fundos ao Banco Mundial. O auditor realizard testes, procedimentos de auditoria e controlos conforme
adequado. E anexada as demonstragdes financeiras uma lista das declaragdes de despesas certificadas,
comprovadas por pedidos, incluindo referéncias especificas ao montante e a sequéncia numérica.

O numero total de pedidos de reembolso de fundos apresentados ao abrigo do procedimento das
declaragdes de despesas certificadas ou dos relatdrios de controlo financeiro deve ser um elemento da
conciliagdo global dos desembolsos descrita no n.o 5 supra.

VIL. CONTA ESPECIFICA

Como parte da auditoria das demonstragcdes financeiras de cada projeto, o auditor analisard as
transacdes da conta designada, que deve incluir:

- Adiantamentos recebidos do Banco Mundial;
- reconstituicdo da conta designada apoiada por pedidos de reembolso de fundos
- quaisquer juros que possam ter sido vencidos na conta do projeto;

- levantamentos efetuados para despesas do projeto.

O auditor presta especial atencao a conformidade dos saldos da conta designada no final do exercicio
com os procedimentos do Banco Mundial. O auditor examinard a elegibilidade das operacdes
financeiras durante o periodo em andlise e os saldos dos fundos no final do exercicio, em conformidade
com as disposi¢des da convencao de financiamento e da carta de desembolso. O auditor examina a
adequacdo do sistema de controlo interno com base no mecanismo de desembolso. Note-se que as
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condicdes de gestdo das contas designadas sdo descritas nas subsec¢des 5.3 da convengdo de
financiamento e no ponto I da carta de desembolso.

O auditor deve verificar a elegibilidade e a exatidao do seguinte:

- Operagdes financeiras realizadas durante o periodo em analise;

- Saldos das contas no final do exercicio em analise:

- A utilizagdo da conta designada em conformidade com a convengao de financiamento;

- A solidez do controlo interno em relagcao ao mecanismo de desembolso.

VIII. RELATORIO DE AUDITORIA

O auditor expressa uma opinido sobre as demonstragdes financeiras de cada projeto. O relatério anual
de auditoria do projeto incluird um pardgrafo separado que saliente as principais deficiéncias no
controlo interno e os casos de incumprimento dos termos e condigdes da convencao de financiamento.

O relatorio de auditoria intercalar deve ser recebido o mais tardar uma (1) semana apds o termo do
contrato.

A OOAS analisa o relatorio de auditoria intercalar, analisa todas as conclusdes ¢ recomendagoes ¢
apresenta os comentarios iniciais numa reunido. O auditor deve finalizar o relatorio no prazo de uma
(1) semana.

IX. CARTA DE CONTROLO INTERNO

Além do relatdrio de auditoria sobre as demonstragdes financeiras, o auditor prepara uma carta de
auditoria interna que inclui:

(a) Comentarios e observagdes sobre os registos, sistemas e controlos contabilisticos examinados
durante a auditoria;
(b) Insuficiéncias no sistema de controlo interno e recomendacdes para a melhoria do sistema;

(c) O nivel de cumprimento de cada compromisso financeiro constante da convengdo de
financiamento e, se for caso disso, as observagdes sobre questdes externas e internas que afetem
esse cumprimento;

(d) Problemas de comunicacao identificados durante a auditoria que possam ter um impacto
significativo na execugao do projeto;

(e) Comentarios para preencher lacunas e reservas;
(f) Comentarios sobre recomendacdes ndo implementadas de relatorios de auditoria anteriores
(g) Comentarios e observacdes sobre as atividades de aquisi¢ao para todos os projetos;

(h) Observacdes sobre quaisquer outras deficiéncias que o auditor considere pertinentes, incluindo
despesas nao elegiveis. Idealmente, a carta de controlo interno deve incluir as respostas das
entidades de execuc¢ao as deficiéncias identificadas pelo auditor.

X. INFORMACOES DISPONIVEIS

O auditor tem acesso a todos os documentos legais, correspondéncia e outras informagdes sobre o
projeto que considere necessarias.

O Auditor Externo obterd a confirmacdo dos montantes desembolsados e do saldo das contas
designadas no Banco. As informagdes disponiveis devem incluir copias dos documentos de avaliacao
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dos projetos, acordos de financiamento, relatorios de avaliagdo da gestdo financeira e relatorios de
supervisdo, conforme aplicavel,

XI. GENERALIDADES

O auditor submete o relatorio em seis (06) copias de cada projeto ao Diretor Geral da OOAS.

Seria altamente desejavel que o auditor se familiarizasse com as Diretrizes para a Informacao
Financeira (30 de junho de 2003) e com a Auditoria dos Projetos Financiados pelo IDA, que resumem
os requisitos de informagao financeira e auditoria. O auditor também consulta as diretrizes de compras
do Banco Mundial. O auditor examinara igualmente o Manual de Desembolso do Banco Mundial (maio
de 2006). Estes documentos devem ser fornecidos ao auditor pela OOAS ou podem ser consultados no
sitio Web do Banco Mundial.

Além disso, o auditor deve apresentar uma proposta financeira indicando os custos da prestacao de
servigos de auditoria anuais por projeto e o custo global da auditoria anual.

XII. PERFIL DO AUDITOR

O consultor deve ser uma empresa de auditoria independente e de contabilidade certificada,
regularmente envolvida em atividades de auditoria e devidamente registada nas associagdes
internacionalmente reconhecidas de revisores oficiais de contas pela IFAC ou FIDEF Associations of
Chartered Accountants ¢ com um historial comprovado de auditoria financeira de projetos de
desenvolvimento de acordo com as normas IDA.

Para esta missdo, o pessoal-chave da empresa de consultoria inclui, pelo menos:

I) um chefe de festa, um revisor oficial de contas com, pelo menos, 12 anos de experiéncia em auditoria
financeira, incluindo pelo menos 5 anos de experiéncia na auditoria de projetos financiados por
doadores multilaterais (Banco Mundial, Agéncia Francesa de Desenvolvimento, Unido Europeia,
FIDA, etc.) ¢ um bom conhecimento dos procedimentos de gestdo administrativa, financeira e
contabilistica, bem como das auditorias a projetos financiados pelo Banco Mundial, e ter participado
em pelo menos duas missdes semelhantes; um Chefe de Missdo, revisor oficial de contas acreditado
com, pelo menos, 10 anos de experiéncia em auditoria financeira, incluindo pelo menos 3 anos de
experiéncia em auditoria de projetos financiados por doadores multilaterais (Banco Mundial, Agéncia
Francesa de Desenvolvimento, Unido Europeia, FIDA, etc.) Quem ja participou, pelo menos, em duas
missoes semelhantes no passado.

(ii1) quatro (4) auditores seniores com mestrado ou equivalente em Contabilidade, Auditoria ou
Financas com pelo menos cinco (5) anos de experiéncia em uma empresa de consultoria de auditoria,
incluindo trés (03) anos na auditoria de projetos financiados pelo Banco Mundial ou outros parceiros
de desenvolvimento; e (iv) um (01) especialista em compras com pelo menos mestrado em compras
publicas ou equivalente e pelo menos cinco anos de experiéncia em auditoria de contratos publicos.

XIIL DURACAQ DA MISSAO
A duragdo estimada do trabalho de auditoria ¢ de um més por ano fiscal , incluindo a apresentagao de
relatorios finais.

XIV. FORCA MAIOR

Em caso de forca maior que impeca os auditores de aceder as instalacdes da OOAS, a missdo de
auditoria pode realizar-se a distancia.
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O pagamento ¢ efetuado apos a aceitacao do relatorio de auditoria pelo Banco Mundial.
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